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de derechos de informacidn, consulta v participacion de
los trabajadoras.

La presente Ley no afectard al cumplimiento de
las obligaciones, requisitos vy procedimientos estableci-
dos en las legislaciones y practicas nacionales para la
adopcion y ejecucion de decisiones empresariales de
despido, traspaso de empresas, modificacion de condi
ciones de trabajo u otras,
Disposicion final primera. Disposiciones de aplicacion
y desarrolio.

El Gobierno dictara las disposiciones que sean pre-
cisas para la aplicacion y desarrollo de esta Ley.

Disposicion final sequnda.  Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 24 de abril de 1997,
JUAN CARLOS R,

El Prasidants del Gobiarmo,
JOSE MARLA AZMAR LOPEZ

887b LEY 11/1997. de 24 de abril, de Envases y

Residuos de Envases.

JUaN CARLOS |
REY DE ESPARA

A todos los gue la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residuos de envases representan un volumen con-
siderable de la totalidad de residuos generados por lo
gue, para cumplir el compromise adguiride en el quinto
programa comunitario de accién en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible, la Unidn Europea ha
adaoptade la Directiva 34/62/CE. del Parlamento
Europeo vy del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a
los envases v residuos de envases.

Dicha Directiva tiene por objeto armonizar las normas
sohre gestion de envases y residuos de envases de los
diferentes paises miembros, con la finalidad de prevenir
o reducir su impacto sbbre el medio ambiente y evitar
obstaculos comerciales entre los distintos Estados miem-
bros de la Unitn Europea. Incluye dentro de su dmbito
de aplicacion a todos los envases puestos en el mercado
comunitario y jerarquiza las diferentes opciones de ges-
tion de residuos. considerando como prioritarias, hasta
que los avances técnicos y cientificos sobre procesos
de aprovechamiento de residuos no aconsejen otra cosa,
las medidas gue tiendan a evitar su generacion, seguidas
de aquellas que tengan por finalidad fomentar su reu-
tilizacidn, reciclado o valorizacidn para evitar o reducir
la eliminacion de estos residuos.

Asimismo, fija unos objetivos de reciclado y valori-
zacion que deberan cumplir los Estados miembros aen
el plazo de cinco afios a partir de la incorporacion de
la norma al derecho interno e impone a aquéllos la obli-
gacitn de establecer medidas, abiertas a la participacion

de todos los sectores sociales y econdmicos afectados,
de devolucidn, recogida y recuperacion de residuos de
envases y envases usados, con el fin de dirigirlos a las
alternativas da gestidn mds adecuadas.

Esta Ley incorpora las normas sustantivas de la citada
disposicién comunitaria, esto es, aguellas gue de acuerdo
con el deracho espafiol deben venir cubiertas por el prin-
cipio de reserva de ley, dejando para un posterior
desarrollo reglamentario aquellas otras que por 5u carac-
ter mas contingente o adjetivo no deben quedar sujetas
a dicha reserva,

La Ley se estructura en siete capitulos, dedicados
los tres primeros, respectivamente, a las disposiciones
de general aplicacion, a fijar determinados principios de
actuacion de las Administraciones publicas para fomen-
tar la prevencion v la reutilizacidn de los envases v a
astablecer los objetivos de reciclado y valorizacién pre-
vistos en la citada Directiva, al tiempo que se establecen
unos objetivos intarmedios de reciclado que deben cum-
plirse en &l plazo de treinta y seis meses,

Para conseguir dichos objetivos, ademas de imponer
a los fabricantes de envases la obligacién de utilizar en
sus procesos de fabricacién material procedente de resi-
duos de envases, salva disposicion legal expresa en sen-
tido contrario, el capitulo IV regula dos diferentes pro-
cedimientos: en primer lugar, se establece, con cardcter
general, gque los distintos agentes que participen en la
cadena de comercializacion de un producto envasado
(envasadores, importadores, mayoristas y minoristas)
deben cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final,
una cantidad por cada producto objeto de transaccién
y devolver idéntica suma de dinero por la devolucion
del envase vacio. En segundo lugar, los agentes citados
podrén eximirse de las obligaciones derivadas del pro-
cedimiento general cuando participen en un sisterna inte-
grado de gestion de residuos de envases y envases usa
dos, que garantice su recogida periddica y el cumpli-
miento de los objetivos de reciclado y valorizacion fija-
dos. La autorizacién de estos sistemas, que se forma-
lizaran medianta acuerdos voluntarios entre dichos agen-
tes, se otorgard por los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas.

Los restantes capitulos regulan, respectivaments, los
requisitos exigibles a los envasas, la informacién a sumi-
nistrar a las Comunidades Autdnomas, la programacion
¥ los instrumentos econdmicos y el régimen sancionador.

Por su contenido, esta norma, a través de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directi-
va 94/62/CE, tiene la considaracién de legislacion basi-
ca sobre planificacion general de la actividad econémica
y sobre proteccidn del medio ambiente, de acuerde con
lo establecido en el articulo 149.1.132y 232 de la Cons-
titucion.

El rango legal viene determinade por la incidencia
de determinadas medidas contenidas en esta norma en
el régimen general sobre recogida y tratamiento de resi-
duos sdlidos urbanos, establecido en la Ley 42/1975,
de 19 de noviembre; por la imposicion a los productores
de envases y de materias primas para su fabricacion
de hacerse cargo de los residuos de envases y envases
usados y, finalmente, por el establecimiento de un régi-
men sancionador especifico.

CAPITULO |
Disposiciones generalas

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacidn,

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir y reducir el
impacto sobre el medio ambiente de los envases y la
gestion de los residuos de envases a lo largo de todo
su ciclo de vida. '
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Para alcanzar los anteriores objetivos se establecen
medidas destinedas, como primera prioridad, a la pre-
vencion de la produccion de residuos de envases, y en
segundo lugar, a la reutilizacion de los envasas, al reci-
clado y demas formas de valorizacion de residuos de
envases, con la finalidad de avitar o reducir su elimi-
nacion.

2. Quedan dentro del dmbito de aplicacidn de esta
Ley todos los envases y residuos de envases puestos
en el mercado y generados, respectivamente, en el terri-
torio del Estada.

Lo establecido en esta Ley lo sera sin perjuicio
de las disposiciones de caricter especial referentes a
sequridad, proteccién de la salud e higiene de los pro-
ductos envasados, medicamentos, transportes y residuos
peligrosos,

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley se entenderd
por;

1. Envase: todo producto fabricado con materiales
de cualguier naturaleza y que se utilice para contener,
proteger, maripular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias primas hasta articulos acabados, en cual-
quier fase de la cadena de fabricacion, distribucidn y
consumo. Se considerardn también envases todos los
articulos desechables utilizados con este mismao fin. Den-
tro de este concepto se incluyen unicamente los envases
de venta o primarios, los envases colectivos o secun-
darios y los envases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales
aquellos que saan de uso y consumo exclusivo en las
industrias, comarcios, servicios o explotaciones agricolas
v ganaderas y gue, por tanto, no sean susceptibles de
uso vy consumao ordinario en los domicilios particulares.

2. Residuo de envase: todo envase o material de
envase del cual se desprenda su poseaedor o tenga la
obligacion de desprenderse en virtud de las disposicia-
Nes &n vigor.

3. Gestion de residuos de envases: la recogida, la
clasificacién, el transporte, el almacenamiento, la valo-
rizacion y la eliminacidn de los residuos de envases,
incluida la vigilancia de estas operaciones y de los luga-
res de descarga después de su cierre,
= 4. Prevencion: la reduccién, en particular mediante
el desarrollo de productos y técnicas no contaminantes,
de la cantidad y del impacto para el medio ambiente de:

Los materiales y sustancias utilizadas en los envases
y presentes en los residuos de envases,

Los envases y residuos de envases en el proceso
de produccidn, v en la comercializacién, la distnibucion,
la utilizacion y la eliminacion,

5. Reutilizacidn: toda operacidn en la que el envase
concebido v disenado para realizar un nimero minimo
de circuitos, rotaciones o ugos a lo largo de su ciclo
de vida. sea rellenado o reutilizado con el mismao fin
para el que fue disefado, con o sin ayuda de productos
auxiliares presentes en el mercado gue permitan el relle-
nado del envase mismo. Estos envases sa consideraran
residuos cuando va no se reutilicen.

6. Reciclado: la transformacion de los residuos de
anvases, dentro de un proceso de produccion, para su
fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje vy
la biomeatanizacidn, pero no la recuperacion de energia.

A estos efectos, el enterramiento en vertedero no
se considerard compaostaje ni biomatanizacidn,

7. Valornizacion: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los rasi-
duos de envases, incluida la incineracidn con recupe-
racion de energia, sin poner en peligro la salud humana
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y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en aste
concepto los procedimiento sefalados en el anexo || B
de la decision 98/350/CE, de la Comisidn, de 24 de
mavyao, asi como los que figuren en una lista quse, en
su caso, se apruebe por Real Decreto.

8. Recuperacitn de energia: el uso de residuos de
envases combustibles para generar energia mediante
incineracion directa con o sin otros residuos, pero con
recuperacion de calor,

8. Eliminacidn: todo procedimiento dirigido, bien al
almacenamiento ¢ vertide controlado de los residuos
de envases o bien a su destruccion, total o parcial, por
incineracion u otros métodos que no impliquen recu-
paracion de energia, sin poner en peligro la salud humana
y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este
concapto los procedimientos senalados en el anexo Il A
de la decision 96/360/CE, de la Comisién, de 24 de
mayo, asi como los gue fiFuren en una lista que, en
su caso, se apruebe por Real Decreto,

10.  Agentes economicos:

Los fabrnicantes e importadores. o adquirentes en
otros Estados miembros de la Unién Europea, de mate-
rias primas para la fabricacion de envases, asi como
los valarizadaores v recicladaores.

Los fabricantes de envases, los envasadores, y los
comarciantes o distribuidores.

Los recuperadores de residuos de envases y envases
usados.

Los consumidores y usuarios.

Las Administraciones publicas sefialadas an el articu-
lo2delaley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administracionas Publicas v del Proce-
dimiento Administrativa Comiin,

11. Fabricantes de envases: los agentes econdmi-
cos dedicados tanto a la fabricacion de envases como
a la importacién ¢ adguisicidn en otros Estados miem-
br%ﬁ de la Unidn Europea, de envases vacios ya fabri-
cagos, '

12. Envaszadores: los agentes econdmicos dedica-
dos tanlo al envasado de productos come a la impor-
tacidn o adguisicidn en otros Estados miembros de la
Unidn Europea de productos envasados, para su puesta
en el mercado.

13. Comerciantes o distribuidores: los agentes eco-
nomicos dedicados a la distribucidon, mayorista o mino-
rista, de envases o de productos envasados,

A su vez, dentro del concepto de comerciantes, se
distingue:

a) Comerciantes o distribuidores de envases: los que
realicen transacciones con envases vacios.

b} Comerciantes o distribuidores de productos enva-
sados: los que comercialicen mercancias envasadas, en

cualguiera de las fases de comercializacion de los pro-
ductos.

14. Recuperadores de residuos de envases ?, anva-
ses usados: los agentes econdmicos dedicados a la reco-
gida, clasificacidn, almacenamiento, acondicionamiento
y comercializacion de residuos de envases para su reu-
tilizacién, reciclado y otras formas de valarizacidn.

CAPITULD I

Principios de actuacidn en materia de prevencién,
reutilizacion y reciclado

Articulo 3. Prevencidn.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias,
la Administracion General del Estado y las Comunidades





















