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de derechos de informacidn, consulta v participacion de
los trabajadoras.

La presente Ley no afectard al cumplimiento de
las obligaciones, requisitos vy procedimientos estableci-
dos en las legislaciones y practicas nacionales para la
adopcion y ejecucion de decisiones empresariales de
despido, traspaso de empresas, modificacion de condi
ciones de trabajo u otras,
Disposicion final primera. Disposiciones de aplicacion
y desarrolio.

El Gobierno dictara las disposiciones que sean pre-
cisas para la aplicacion y desarrollo de esta Ley.

Disposicion final sequnda.  Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 24 de abril de 1997,
JUAN CARLOS R,

El Prasidants del Gobiarmo,
JOSE MARLA AZMAR LOPEZ

887b LEY 11/1997. de 24 de abril, de Envases y

Residuos de Envases.

JUaN CARLOS |
REY DE ESPARA

A todos los gue la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residuos de envases representan un volumen con-
siderable de la totalidad de residuos generados por lo
gue, para cumplir el compromise adguiride en el quinto
programa comunitario de accién en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible, la Unidn Europea ha
adaoptade la Directiva 34/62/CE. del Parlamento
Europeo vy del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a
los envases v residuos de envases.

Dicha Directiva tiene por objeto armonizar las normas
sohre gestion de envases y residuos de envases de los
diferentes paises miembros, con la finalidad de prevenir
o reducir su impacto sbbre el medio ambiente y evitar
obstaculos comerciales entre los distintos Estados miem-
bros de la Unitn Europea. Incluye dentro de su dmbito
de aplicacion a todos los envases puestos en el mercado
comunitario y jerarquiza las diferentes opciones de ges-
tion de residuos. considerando como prioritarias, hasta
que los avances técnicos y cientificos sobre procesos
de aprovechamiento de residuos no aconsejen otra cosa,
las medidas gue tiendan a evitar su generacion, seguidas
de aquellas que tengan por finalidad fomentar su reu-
tilizacidn, reciclado o valorizacidn para evitar o reducir
la eliminacion de estos residuos.

Asimismo, fija unos objetivos de reciclado y valori-
zacion que deberan cumplir los Estados miembros aen
el plazo de cinco afios a partir de la incorporacion de
la norma al derecho interno e impone a aquéllos la obli-
gacitn de establecer medidas, abiertas a la participacion

de todos los sectores sociales y econdmicos afectados,
de devolucidn, recogida y recuperacion de residuos de
envases y envases usados, con el fin de dirigirlos a las
alternativas da gestidn mds adecuadas.

Esta Ley incorpora las normas sustantivas de la citada
disposicién comunitaria, esto es, aguellas gue de acuerdo
con el deracho espafiol deben venir cubiertas por el prin-
cipio de reserva de ley, dejando para un posterior
desarrollo reglamentario aquellas otras que por 5u carac-
ter mas contingente o adjetivo no deben quedar sujetas
a dicha reserva,

La Ley se estructura en siete capitulos, dedicados
los tres primeros, respectivamente, a las disposiciones
de general aplicacion, a fijar determinados principios de
actuacion de las Administraciones publicas para fomen-
tar la prevencion v la reutilizacidn de los envases v a
astablecer los objetivos de reciclado y valorizacién pre-
vistos en la citada Directiva, al tiempo que se establecen
unos objetivos intarmedios de reciclado que deben cum-
plirse en &l plazo de treinta y seis meses,

Para conseguir dichos objetivos, ademas de imponer
a los fabricantes de envases la obligacién de utilizar en
sus procesos de fabricacién material procedente de resi-
duos de envases, salva disposicion legal expresa en sen-
tido contrario, el capitulo IV regula dos diferentes pro-
cedimientos: en primer lugar, se establece, con cardcter
general, gque los distintos agentes que participen en la
cadena de comercializacion de un producto envasado
(envasadores, importadores, mayoristas y minoristas)
deben cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final,
una cantidad por cada producto objeto de transaccién
y devolver idéntica suma de dinero por la devolucion
del envase vacio. En segundo lugar, los agentes citados
podrén eximirse de las obligaciones derivadas del pro-
cedimiento general cuando participen en un sisterna inte-
grado de gestion de residuos de envases y envases usa
dos, que garantice su recogida periddica y el cumpli-
miento de los objetivos de reciclado y valorizacion fija-
dos. La autorizacién de estos sistemas, que se forma-
lizaran medianta acuerdos voluntarios entre dichos agen-
tes, se otorgard por los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas.

Los restantes capitulos regulan, respectivaments, los
requisitos exigibles a los envasas, la informacién a sumi-
nistrar a las Comunidades Autdnomas, la programacion
¥ los instrumentos econdmicos y el régimen sancionador.

Por su contenido, esta norma, a través de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directi-
va 94/62/CE, tiene la considaracién de legislacion basi-
ca sobre planificacion general de la actividad econémica
y sobre proteccidn del medio ambiente, de acuerde con
lo establecido en el articulo 149.1.132y 232 de la Cons-
titucion.

El rango legal viene determinade por la incidencia
de determinadas medidas contenidas en esta norma en
el régimen general sobre recogida y tratamiento de resi-
duos sdlidos urbanos, establecido en la Ley 42/1975,
de 19 de noviembre; por la imposicion a los productores
de envases y de materias primas para su fabricacion
de hacerse cargo de los residuos de envases y envases
usados y, finalmente, por el establecimiento de un régi-
men sancionador especifico.

CAPITULO |
Disposiciones generalas

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacidn,

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir y reducir el
impacto sobre el medio ambiente de los envases y la
gestion de los residuos de envases a lo largo de todo
su ciclo de vida. '
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Para alcanzar los anteriores objetivos se establecen
medidas destinedas, como primera prioridad, a la pre-
vencion de la produccion de residuos de envases, y en
segundo lugar, a la reutilizacion de los envasas, al reci-
clado y demas formas de valorizacion de residuos de
envases, con la finalidad de avitar o reducir su elimi-
nacion.

2. Quedan dentro del dmbito de aplicacidn de esta
Ley todos los envases y residuos de envases puestos
en el mercado y generados, respectivamente, en el terri-
torio del Estada.

Lo establecido en esta Ley lo sera sin perjuicio
de las disposiciones de caricter especial referentes a
sequridad, proteccién de la salud e higiene de los pro-
ductos envasados, medicamentos, transportes y residuos
peligrosos,

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley se entenderd
por;

1. Envase: todo producto fabricado con materiales
de cualguier naturaleza y que se utilice para contener,
proteger, maripular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias primas hasta articulos acabados, en cual-
quier fase de la cadena de fabricacion, distribucidn y
consumo. Se considerardn también envases todos los
articulos desechables utilizados con este mismao fin. Den-
tro de este concepto se incluyen unicamente los envases
de venta o primarios, los envases colectivos o secun-
darios y los envases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales
aquellos que saan de uso y consumo exclusivo en las
industrias, comarcios, servicios o explotaciones agricolas
v ganaderas y gue, por tanto, no sean susceptibles de
uso vy consumao ordinario en los domicilios particulares.

2. Residuo de envase: todo envase o material de
envase del cual se desprenda su poseaedor o tenga la
obligacion de desprenderse en virtud de las disposicia-
Nes &n vigor.

3. Gestion de residuos de envases: la recogida, la
clasificacién, el transporte, el almacenamiento, la valo-
rizacion y la eliminacidn de los residuos de envases,
incluida la vigilancia de estas operaciones y de los luga-
res de descarga después de su cierre,
= 4. Prevencion: la reduccién, en particular mediante
el desarrollo de productos y técnicas no contaminantes,
de la cantidad y del impacto para el medio ambiente de:

Los materiales y sustancias utilizadas en los envases
y presentes en los residuos de envases,

Los envases y residuos de envases en el proceso
de produccidn, v en la comercializacién, la distnibucion,
la utilizacion y la eliminacion,

5. Reutilizacidn: toda operacidn en la que el envase
concebido v disenado para realizar un nimero minimo
de circuitos, rotaciones o ugos a lo largo de su ciclo
de vida. sea rellenado o reutilizado con el mismao fin
para el que fue disefado, con o sin ayuda de productos
auxiliares presentes en el mercado gue permitan el relle-
nado del envase mismo. Estos envases sa consideraran
residuos cuando va no se reutilicen.

6. Reciclado: la transformacion de los residuos de
anvases, dentro de un proceso de produccion, para su
fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje vy
la biomeatanizacidn, pero no la recuperacion de energia.

A estos efectos, el enterramiento en vertedero no
se considerard compaostaje ni biomatanizacidn,

7. Valornizacion: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los rasi-
duos de envases, incluida la incineracidn con recupe-
racion de energia, sin poner en peligro la salud humana
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y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en aste
concepto los procedimiento sefalados en el anexo || B
de la decision 98/350/CE, de la Comisidn, de 24 de
mavyao, asi como los que figuren en una lista quse, en
su caso, se apruebe por Real Decreto.

8. Recuperacitn de energia: el uso de residuos de
envases combustibles para generar energia mediante
incineracion directa con o sin otros residuos, pero con
recuperacion de calor,

8. Eliminacidn: todo procedimiento dirigido, bien al
almacenamiento ¢ vertide controlado de los residuos
de envases o bien a su destruccion, total o parcial, por
incineracion u otros métodos que no impliquen recu-
paracion de energia, sin poner en peligro la salud humana
y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este
concapto los procedimientos senalados en el anexo Il A
de la decision 96/360/CE, de la Comisién, de 24 de
mayo, asi como los gue fiFuren en una lista que, en
su caso, se apruebe por Real Decreto,

10.  Agentes economicos:

Los fabrnicantes e importadores. o adquirentes en
otros Estados miembros de la Unién Europea, de mate-
rias primas para la fabricacion de envases, asi como
los valarizadaores v recicladaores.

Los fabricantes de envases, los envasadores, y los
comarciantes o distribuidores.

Los recuperadores de residuos de envases y envases
usados.

Los consumidores y usuarios.

Las Administraciones publicas sefialadas an el articu-
lo2delaley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administracionas Publicas v del Proce-
dimiento Administrativa Comiin,

11. Fabricantes de envases: los agentes econdmi-
cos dedicados tanto a la fabricacion de envases como
a la importacién ¢ adguisicidn en otros Estados miem-
br%ﬁ de la Unidn Europea, de envases vacios ya fabri-
cagos, '

12. Envaszadores: los agentes econdmicos dedica-
dos tanlo al envasado de productos come a la impor-
tacidn o adguisicidn en otros Estados miembros de la
Unidn Europea de productos envasados, para su puesta
en el mercado.

13. Comerciantes o distribuidores: los agentes eco-
nomicos dedicados a la distribucidon, mayorista o mino-
rista, de envases o de productos envasados,

A su vez, dentro del concepto de comerciantes, se
distingue:

a) Comerciantes o distribuidores de envases: los que
realicen transacciones con envases vacios.

b} Comerciantes o distribuidores de productos enva-
sados: los que comercialicen mercancias envasadas, en

cualguiera de las fases de comercializacion de los pro-
ductos.

14. Recuperadores de residuos de envases ?, anva-
ses usados: los agentes econdmicos dedicados a la reco-
gida, clasificacidn, almacenamiento, acondicionamiento
y comercializacion de residuos de envases para su reu-
tilizacién, reciclado y otras formas de valarizacidn.

CAPITULD I

Principios de actuacidn en materia de prevencién,
reutilizacion y reciclado

Articulo 3. Prevencidn.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias,
la Administracion General del Estado y las Comunidades
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Autdénomas. previa consulta con los agentes ecenomi-
cos, adoptargn las medidas oportunas, especialmente
relativas al disefio y proceso de fabricacion de los enva-
ses, con la finalidad de minimizar y prevenir en origen
la produccidn de residuos de envases. Las medidas a
adoptar podran incluir actuaciones de investigacion y
desarrollo, tendentes a famentar ia prevencion.

Articulo 4. Fomento de [a reutilizacion y del reciclado.

Las Administraciones publicas podrén establecer
aguellas medidas, de cardcter econdmico, financiero o
fiscal que sean necesarias, con la finalidad de favorecer
la reutilizacidén v el reciclado de los envases, sin per-
judicar al medio ambiente.

CAPITULO I

Objetivos de reduccién, reciclado y valorizacién

Articulo 5. Objetivos de reduccidn. reciclado y valori-
zacidn,

Antes del 30 de junio del afo 2001 deberan cum-
plirse, en el dmbito de todo el territorio del Estado, los
siguientes objetivos de reduccion, reciclado y valoriza-
cidn:

a) Se valorizara el 50 por 100 como minimo, y &l 65
por 100 como maximo, en peso, de la totalidad da los
residuos de envases generados.

b) En el marco del anterior objetivo global, se reci-
clard el 25 por 100 coma minimo, y el 45 per 100
como maximo, en peso, de la totalidad de los materiales
de envasado que formen parte de todos los residuos
de envases generados, con un minimo de un 15 por 100
en peso de cada material de envasado.

Como objetive intermedio al sefalado en el parrafo
anterior, antes de que transcurran treinta y seis meses
desde la entradd en wgnr de esta Ley. se reciclard un
minimo del 15 por 100 en peso de la totalidad de |os
materiales de envasado que formen parte de todos los
residuos de envase generados, con un minimo de un 10
par 100 en peso por cada tipo de material envasado.

c) Se reducird, al menos el 10 por 100 en peso
de la totalidad de los residuos de envase generados.

CAPITULO IV

Sistema de depdsito, devolucién y retomo y sistemas
integrados de gestion de residuos de envases y envases
usados

Seccitn 1. SISTEMA DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORND

Articulo 6. Obligaciones.

1. 'Los envasadores y los comerciantes de productos
envasados o, cuando no sea posible identificar a los ante-
riores, los responsables de la primera puesta en el mer-
cado de los productos envasados, estaran obligados a:

Caobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una
cantidad individualizada por cada anvase que sea ohjeto
de transaccidn. Esta cantidad no tendra la consideracion

"de precio ni estara sujeta, por tanto, a tributacion alguna.

Aceptar la devolucion o retorno de los residuos de
envases y envases usados cuyo tipo, formato o marca
comercialicen, devolviende la misma cantidad que haya
carrespondido cobrar de acuerdo con lo establecido en
&l apartado anterior.

MNo obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los
envasadores sélo estardn obligados a aceptar la devo-
lucidn y retorno de los envases de aquellos productos
puestas por ellos en el mercado,

Asimismo, los comerciantes sdlo estaran obligados
a aceptar la devolucion y retorno de los residuos de
envases y envases usados de los productos que ellos
hubieran distribuido si los hubiesen distinguido o acre-
ditado de forma que puedan ser claramente identifica-
dos,

2. El pusaﬂdﬂr final de los residups de envases y
envases usados, de acuerdo con lo establecido en el
apartado anterior, deberd entregarlos en la forma indi-
cada en el articulo 12.

3. Las cantidades individualizadas a que se refiere
el apartado 1 seran fijadas por el Ministerio de Medio
Ambiente, en cuantia suficiente para garantizar el retormo
de los residucs de envases vy envases usados, previa
consulta a las Comunidades Auténomas y a los Minis-
terios competentes por razén de la materia.

4. Los envases a los que les sea de aplicacion lo
establecido en este articulo deberan distinguirse de aque-
llos otros envases acogidos a alguno da los sistemas
integrados de gestion de residuos de envases y envases
usados regulados en la seccion 2.2 a cuyo efecto el
Ministerio de Medio Ambiente aprobard la leyvenda o -
al simbolo con el que deberén identificarse obligatoria-
mente en todo el territorio nacional.

5. Lo establecido en este articulo serd también de
aplicacion a los envases comaercializados mediante
maquinas expendedoras automadticas y a la venta por
correc.

Seccion 2.5 SISTEMAS INTEGRADODS DE GESTION DE RESIDUOS
DE ENVASES Y ENVASES USADOS

Articula 7. Naturaleza.

1. Los agentes econdmicos indicados en el aparta-
do 1 del articulo 6 podran eximirse de las obligaciones
reguladas en dicho articulo, cuando participen en un
sisterma integrado de gestion de residuos de envases
y envases usados derivados de los productos por ellos
comercializados.

Estos sistemas integrados de gestion garantizardn,
en su ambito de aplicacidn, el cumplimiento de los obje-
tivos de reciclado y valorizacion, en los porcentajes vy
plazos establecidos en el articulo 5.

2. Lossistemas integrados de gestion tendran como
finalidad la recogida periddica de envases usados y resi-
duos de envases, en &l domicilio del consumidor o en
sus proximidades, se constituiran en virtud de acuerdos
adoptados entre los agentes econdmicos que operen
en los sectores interesados, con excepcion de los con-
sumidores y usuarios y de las Administraciones publicas,
y deberan ser autorizados por el 4rgano competente de
cada una de las Comunidades Autdnomas an los que
s& implanten territonalmente, previa audiencia de los
consumidores y usuarios.

Las Comunidades Autonomas comunicaran al Minis-
terio de Medio Ambiente las autorizaciones que hayan
concedida.

3. Los envases incluidos en un sistema integrado
de gastion deberan identificarse mediante simbolos acre-
ditativos, idénticos en todo el ambito territorial de dicho
sistema, sin par_jumm de las cnmpatenmas de las Comu-
mriades Autdnomas en sus respectivos ambitos territo-
riales

4. Reglamentariamente podrd establecerse que
determinados productos envasados solo puadan acoger-
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se a la exencién regulada en el apartado 1 cuando su
composicidn guimica o dal material que han contenido,
no presenten unas caracteristicas de peligrosidad o toxi-
cidad gue comprometan el reciclado o la disposicién
de las distintas fracciones residuales constitutivas da los
residuos municipales o supongan un riesgo para la salud
de las personas o el medio ambiente,

Articulo 8. Autorizacion.

1. Laautorizacion de los sistemas integrados de ges-
tidn da residuos de envases y anvases usados contandra,
al menos, las siguientes determinaciones, que deberan
haber sido puestas de manifiesto por los agentes eco-
némicos an su solicitud de autorizacion:

Identificacidn v domicilio de la entidad, que debera
tener personalidad juridica propia v constituirse sin ani-
mo de lucro, a la que se le asigna la gestidn del sistema;

Identificacion y domicilio de la persona o entidad a
la que se le asigne la recepcion de los residuos de enva-
ses y de los envases usados de las Entidades locales,
asi como de aguéllas a las que se les encomiende
la reutilizacidn de los envases usados o el reciclado o
la valorizacion de los residuos de envasaes, en el caso
de ser diferentes a la que se refiere el apartado anterior;

Identificacion de los agentes econdomicos que per-
tenecen al sistemna integrado de gestidén v de la forma
en que podran adherirse al mismo otros agentes eco
nomicos que deseen hacerlo en el futuro;

Delimitacion del ambito territorial del sistema inte-
qgradao de gestion;

Porcentajes pravistos de reciclado, de otras formas
de valorizacion y de reduccion de los residuos de envases
generados y mecanismos de comprobacién del cumpli-
miento de dichas porcentajes y del funcionamiento del
sistema integrado de gestion;

Identificacidn del simbolo acreditativo de integracidn
en el sistema;

ldentificacidn de |la naturaleza de la materia de los
residuos de envases y envases usades a los qgue sea
de aplicacidn el sistema;

ecanismos de financiacién del sistema integrado
de gestion y garantfa prestada;

Procedimiento de mccgida de datos y de suministro
de informacion a la Administracién autorizante,

2. Las autorizaciones de los sistemas integrados de
gestion tendrdn cardcter temporal vy se concederdn por
un periodo de cinco anos, pudiendo ser renovadas de
forma sucesiva por idéntico periodo de tiempo.

Estas autorizacionas no podran transmitirse a terce-
ros.
3. El plazo méximo para contestar a las solicitudes
de autorizacion de los sistemas integrados de gestidn
sera de seis meses.

4. Enningiln caso se entenderdn adquiridas por acto
presunte aulorizaciones o facultades que contravengan
lo astablecido en esta Ley. Asimismo, la autorizacidn
no podra ser invocada para excluir o disminuir la res-
ponsabilidad en que pudiera incurrir su titular en el ejer-
cicio de su actividad,

Cualguier cambio producido en las determinaciones
requeridas para la autorizacion antes de concluir aste
pariodo, debara ser notificado a la autoridad competenta.

Articulo 9. Participacion de las Entidades locales,

1. La participacion de las Entidades locales en los
sistemas integrados de gestion de residuos de envases
v envases usados se llevara a efecto mediante la firma
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de convenios de colaboracidn entre éstas v la entidad
a la gue se le asigne la gestidn del sistema,

De acuerdo con lo que sa establezca en estos con-
venios de colaboracion, las Entidades locales se com-
prometerdn a realizar la recogida selectiva de los resi
duos de envases y envases usados incluidos en el sis-
tema integrado de gestion de gue se trate, vy a su trans
porte hasta los centros de separacidn y clasificacidn o,
an su caso, directamente a los de reciclado o valorizacian.

En los centros indicados en el parrafo anterior, el
sistema integrado de gestién se hard cargo de todos
los residucs de envases y envases usados, separadaos
por materiales, y los entregara en la forma indicada en
al articulo 12,

2. Las Entidades locales que no participen en un
sistama integrado de gestion, convendran con la Comu-
nidad Autdnoma a la que pertenezcan un procedimiento
para posibilitar el cumplimiento, respacto de los residuas
de envases generados en su Ambito territorial, de los
objetivos de reciclado, valorizacion y reduccidn senala
dos an el articulo 5. Las Comunidades Autdnomas comu-
nicaran al Ministerio de Medio Ambiente los convenias
que, en su caso, hayan celebrado con las Entidades
locales. -

3. La participacion de las Entidades locales en los
sistemas integrados de gestion de residuos de envases
y envases usados se ilevard a cabo a través de las Comu-
nidades Auténomas a las que pertenazcan, cuando éstas
tengan aprobados planes de gestién de residuos sdlidos
urbanos, lo que no alcanzard a la propia decision de
las Entidades locales de participar o no en el sistema
integrado de gestidn de que se trate. En este supuesto,
las Comunidades Auténomas deberdn garantizar que los
fondos recibidos del sistema integrado de gestion ss
destinen, al menos, a cubrir los costes adicianales que,
en cada caso, lengan gue soportar las Entidades locales,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del
articulo 10.

Articulo 10. Financiacidn,

1. Los sistemas integrados de gestion se financiaran
mediante la aportacion por los envasadores de una can-
tidad por cada producto envasado puesto por primera
vez en el mercado nacional, acordada, en funcidén de
los diferentes tipos de envases, por la entidad a la que
se le asigne la gestion del sistema, con los agentes eco-
némicos participantas an el mismo.

Esta cantidad, idéntica en_todo el Ambito territorial
del sistema integrado de que se trate, no tendra la con-
sideracion de precio ni estara sujeta a tributacidn alguna
y su abono dard derecho a la utilizacidn en &l envase
del simbolo acreditativo del sistema integrada.

2. Los sistemas integrados de gestion de residuos
de envases vy envases usados financiaran la diferencia
de coste entre el sistema ordinario de recogida. trans-
porte y tratamiento de los residuos y desechos sdélidas
urbanos en vertedero controlado, establecido en la Lay
42/1975, de 19 de noviembre. v el sistema de gestidn
regulado en la presente seccidn, incluyendo entre los
costes originados por este (ltimo, el importe de la amar-
tizacion y de la carga financiera de la inversion que
sea necesario realizar en material mavil y en infrass-
tructuras. '

A estos efectos, los sistemas integrados de gestidn
deberan compensar a las Entidades locales que parti
cipan en ellos por los costes adicionales que, en cada
caso, tengan efectivamente que soportar de acuerdo con
lo indicado en al pdrrafo anterior, en los términos esta-
hlﬂpgdns en el correspondiente convenio de colabo-
racion,
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.Cuando sean las Comunidades Autonomas las que
realicen las actuacionas indicadas en el segundo parrafo
del apartado 1 del articulo 9, seran dichas Administra-
ciones las que deberan ser compensadas en los términos
indicados en este apartado.

3. Laautorizacion de las sistemas integrados de ges-
titn de residuos de envases v envases usados guedard
sujeta a la prestacitn de una fianza, aval bancario u
ofro tipo de garantia, en cuantia suficiente, a juicio de
la Administracion autorizante, para responder del cum-
plimiento de las obligaciones de contenido econdmico
que, frente a las Administraciones plblicas, se deriven
de la actuacidon de los sistemas integracdos de gestion.

Articulo 11, Control y se?m'm;'ema por las Administra-
ciones publicas y por los consumidores y usuarios.

Las Comunidades Autdnomas aseguraran la partici-
pacidn de las Entidades locales y de los consumidores
v usuarios en el seguimiento y control del grado de cum-
plimiento de los objetivos a alcanzar y de las obligaciones
asumidas por los sistemas integrados de gestion, sin
perjuicio de otras formas de participacidn que se con-
sideren convenientes.

Asimismo, la Administracion General del Estado
podra participar en el seguimiento de los objetivos vy
obligaciones de los sistemas integrades de gestidn.

Seccion 3.7 MNORMAS COMUNES SOBRE LA ENTREGA
DE LOS RESIDUOS DE ENVASES Y ENVASES USADOS RECUPERADOS

Articulo 12,  Entrega de los residuos de envases y enva-
se8 usados.

El poseedor final de los residuos de envases y envases
usados, de acuerdo con lo establecide en el aparta-
do 2 del articulo 8, el tercer parrafo del apartado 1 del
articula 9 y la disposicion adicional primera, deberd entre-
garlos en condiciones adecuadas de separacion por
materiales a un agente acondmico para su reutilizacidn,
a un recuperador, a un reciclador o a un valorizador
autorizados.

Si los anteriores agentes econdmicos, por razdn de
los materiales utilizados, no se hicieran cargo de los resi-
duos de envases y envases usados, éstos se podran
entregar a los fabricantes e importadores o adquirientes
en otros Estados miembros de la Unidn Europea de enva-
ses y matarias primas para la fabricacion de envases,
quienes estardn obligados a hacerse cargo de los mis-
mos, a precio de mercado, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan. -

CAPITULO V
Requisitos aplicables a los envases

Articulo 13. Requisitos de los envases y condiciones
de seguridad.

1. a) La suma de los niveles de concentracion de
plomo, cadmio. mercurio y cromo hexevalente presentes
en los envases o SUS componentas no serd superior a:

600 ppm en peso antes del dia 1 de julio de 1998.

250 ppm en peso antes del dia 1 de julio de 1999,

100 ppm en peso antes del dia 1 de julio del afio
2001.

b) Los niveles de concentracion contemplados en
el apartado anterior no se aplicardn a los envases total
mente fabricados de vidrio transparente con dxido de
plomo.

Se presumird que los envases se ajustan a los ante-
riores requisitos cuando cumplan las normas armoniza-
das comunitarias que, en su caso, hayan sido dictadas
por la Unién Europea, o en las normas nacionales dic-
tadas al efecta.

2. Losresiduos de envasasy envases usados devuel-
tos o recogidos deberan ser almacenados, dispuestos
y manipulados, de manera que quede garantizada la pro-
teccion del medio ambiente, la salud e higiene pablicas
vy la seguridad de los consumidores,

Articulo 14. Marcado y sistema de identificacidn.

1. Sin perjuicio de las normas sobre etiguetado y
marcado establecidas an otras disposiciones especificas,
los envases deberan ir marcados de acuerdo con lo que,
an su caso, se establezca en la normativa comunitaria,

En cualquier caso, los envases deberan ostentar el
marcado correspondiente, bien sobre el propio envase
o bien en la etiqueta. Dicho marcado debera ser cla-
ramente visible y facilmente legible y debera tener
una persistencia y una durabilidad adecuadas, incluso
una vez abierto el envase.

2. A partir de un afo desde la fecha de entrada
an vigor de la presente norma queda prohibida la comer-
cializacion de envases etiquatados o marcados con la
leyenda de «no retornabless u otra de contenido similar.

CAPITULO VI

Sistemas de informacién, programacion
e instrumentos econ6micos

Articulo 15.  Informacidn a las Administraciones pliblicas.

Los agentes econdmicos deberan proporcionar a las
Comunidades Autdnomas, respecto de las eperaciones
que lleven a cabo, la informacion necesaria para com-
probar el grado de cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en el articulo 5. Esta informacidn estara dispo-
nible para los usuarios, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el dere-
cho de acceso a la informacidon en materia de medio
ambiente.

Articulo 16. Informacidn a las agentes econdmicos, y
en especial a los consumidores y usuarios y orga-
nizaciones ecofogistas.

Antes del dia 1 de julio de 1998 las Administracionas
piblicas competentes adoptaran las medidas necesarias
para gue los agentes econdmicos, y en especial los con-
sumidares, usuarios de envases y organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del medio
ambiente, reciban la informacidn necesaria sobra:

Las caracteristicas y contenido general de los siste-
mas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados regulados en la seccidn 2.* del capitu-
lo IV y del sistema de depdsito, devolucion y retorno
regulado en el articulo 6, asi como las diferencias exis-
tentes entre dichos sistemas;

Los sistemas integrados de gestidn de residuos de
envases y envases usados que se han autorizado;

Su contribucidén a la reutilizacién de los envases y
al reciclado y valorizacidn:

El significado de los marcados que figuran en los
envases, tal como existen en el mercado;

El contenida del Programa Nacional de Residuos de
Envases y Envases Usados.
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Articulo 17. Programa Nacional de Residuos de Envases
v Envases Usados.

En el plazo méximo de un afio a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, el Gobierno, a propuesta del Minis-
tero de Medio Ambiente, aprobara un Programa Nacional
de Residuos de Envases y Envases Usados, integrando
los programas elaborados por las Comunidades Auténo-
mas. El Programa Nacional se incluird en el Plan Nacional
de Gestion de Residuos Urbanos vy tendrd validez para
todo el territorio nacional.

A estos efectos, los planes de gestion de residuos
de las Comunidades Autdnomas v. en su caso, los de
las Entidades locales de acuerdo con lo quea se establerca
en la legislacién de las respectivas Comunidades Autd-
nomas deberén contener determinaciones especificas
sobre la gestion de envases y de residuos de envases.

En el Programa Nacional de Residuos de Envases y
Envases Usados se establecerdan medidas que permitan
la participacion de la Administracidn General del Estado.
de las Comunidades Autdnomas vy de las Entidades loca-
les, asi como de los consumidores y usuarios, en el segui-
miento de su ejecucion y del cumplimiento de sus obje-
tvos.

Articulo 18, Instrumentos economicos.

1. Las Administraciones plblicas podran adoptar,
en &l ambito de sus respectivas competencias, medidas
de fomento para favorecer la realizacion de los objativos
fijados en asta Lay.

2. Se podran establecer instrumentos u otras medi
das econdmicas, incluidas, en su caso, las fiscales. cuan-
do algdn material de envasado no consiga alcanzar el
ohjetiva minima del 15 por 100 de reciclado establecido
para cada material de envasado en el parrafo b) del
articulo 5.

CAPITULO VI

Régimen sancionador

Articulo 19.  Clasificacion de infracciones.
1. Sa considerardn infracciones muy graves las
siguientes:

a) La puesta en el mercado nacional de productos
envasados sin estar acogidos al sistema de depdsito,
devolucion y retorno, ni a alguno de los sistemas inte-
grados de gestion de residucs de envases y envases
usados, o el uso indebido de los simbolos acreditativos
gue identifiqguen la participacion en los mismos. en los
términos establacidos en la presenta Ley y en sus normas
de desarrallo.

b) El incumplimiento por los envasadores y comer-
ciantes de alguna de las obligaciones fijadas en el articu-
lo 6 de la presente norma, cuando na participen en algu-
no de los sistemas integrados de gestion de residuos
de envases y envases usados. .

¢} Elincumplimiento de algunas de las obligaciones
establecidas en el apartado 1 de la disposicién adicional
primera, cuando se apliguen las excepciones reguladas
en la misma, _

d) El incumplimianto, en su caso, por los agentes
economicos indicados en el segundo parrafo del articu-
lo 12, de la obligacién de hacerse cargo de los residuos
de envases y envases usados, en los términos expre-
sados en dicho articulo.

e) La puesta en el mercado nacional de envases
con una concentracion de metales pesados superior a
la que determine el Gobierno.

f) Elincumplimiento de las condiciones de seguridad
establecidas en el apartado 2 del articulo 13, cuando
se perturbe gravernenta la proteccién del medio ambien-
te. la salud e higiene pdblicas o la seguridad de los
cansumidaoras.

g} La transmisidn a terceros de las autarizaciones
concedidas por las Comunidades Autdnomas a alguno
de los sisternas integrados de gestion de residuos de
envases y envases usados.

h) La comision, en un afo, de més de dos infrac-
ciones graves, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucian firme.

i) Elincumplimiento por los agentes econémicos de
la obligacién de suministro de informacitn regulada en
el articulo 15 o el falseamiento de ésta.

2. Se consideraran infracciones graves las siquien-
fes:

a) La puesta en el mercado nacional de envases
gque incumplan los requisitos que determine el Gobierno,
idﬂ llaguar[fn con lo establecido en el apartado 1 del articu-
o 13.

b) La puesta en el mercado nacional de envases
con incumplimiento de las obligaciones de marcado esta-
blecidas en el apartado 1 del articulo 14,

c) La puesta en el mercado nacicnal de envases
etiguetados o marcados con la leyenda de wno retor-
nable» u otra da contenido similar.

d] El incumplimiento de las condiciones de segu-
ridad establecidas en el apartado 2 del articulo 13, cuan-
do no se perturbe gravemente la proteccion del medio
ambiente, la salud e higiene publicas o la sequridad de
los consumidores.

g) El incumplimiento de la obligacién establecida
en &l apartado 2 de la disposicién adicional primera,
cuando se apliguen las excepciones reguladas en la
misma.

f) La comisidn de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 1 cuanda, por su escasa cuantia
o intensidad, no merezcan la consideracidn de ser cali-
ficadas como infracciones muy.graves.

~g) La comisidn, en un ano, de méas de dos infrac-
ciones leves, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucion firme.

3. Se consideraran infracciones laeves las siguientes:

a) La remisién a las Administraciones pablicas de
la informacidn sefalada en el articulo 15 fuara de los

zos gque se determinen reglamentanamente.

b) La comision de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 2. cuando, por su escasa cuantia
o intensidad, no merezcan la consideracion de ser cali-
ficadas como infracciones graves.

c} El incumplimiento de cualquier otra preseripeion
prevista en esta Ley, cuando no tenga que ser consi-
derada como infraccidn muy grave o grave, de acuerdo
con los apartados anteriores.

4. En el caso de sistemas integrados de gestidn de
residuos de envases y envases usados, serd responsable
la entidad con personalidad juridica propia a la que se
le asigne la gestion del sistama integrado.

Articulo 20,  Sanciones,

1. Las infracciones astablecidas en el articulo ante-
rior podran dar lugar a la imposicion de las siguientes
multas, teniendo en cuenta las circunstancias del res-
ponsable, su grado de culpa, reiteracion, participacion
y beneaficio abtenido:

a} Infracciones muy graves: multa desde
10.000.001 a 100.000.000 da pasatas.
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b) Infracciones graves: multa desde 1.000.007 a
10.000.000 de pesetas.

c} Infracciones leves: multa de hasta 1.000.000 de
pasetas.

2. Con independencia de las gue puedan corres-
ponder en concepto de sancién, los drganos competen-
tes podrén acordar la imposicién de multas coercitivas
con arreglo al articulo 99 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Réqimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, una vez transcurridos los plazos sefalados en
el requerimiento correspondiente. La cuantia de cada
una de las multas no superara el 20 por 100 de la multa
fijada por la infraccidén cometida.

En los supuestos de las infracciones reguladas
en las letras a), e) y f) del apartado 1; v en las letras
a), b} y ¢) del apartado 2 del articulo anterior, gl argano
que ajerza la potestad sancionadaora podra acordar tam-
bién, como sancidn accesora, &l decomiso de las mer-
cancias, en cuyo caso determinard el destino final que
se les debe dar. Cuando el decomiso de la mercancia
no sea posible, podra sustituirse por el pago del importe
de su valor,

En el caso de gue sea de aplicacion In establecido
en el parrafo anterior. los gastos que originen las ope-
raciones de decomisoc de la mercancia serdn de cuenta
del infractor,

4. El Gobierno podré. mediante Real Decreto, actua-
lizar el imperte de las sanciones fijadas en el apartade 1
de este articulo, de acuerdo con la variacion anual del
indice de precios al consuma.

Articulo 21. Competencia sancionadora.

El gjercicio de la potestad sancionadora prevista en
este capitulo corresponde a los drganos competentes
de las Comunidades Autdnamas,

Articulo 22, Publicidad de las sanciones.

El :ﬁrﬂann gue ejerza la potestad sancionadora podrd
acordar la publicacian, a través de los medios que con-
sidere opartunos, de las sanciones impuestas par la comi-
sidn de infracciones graves y muy graves, una ver que
éstas hayan adquirido firmeza en via administrativa o,
en 5uU caso, jurisdiccional, asi como los nombres, ape-
llidos o denominacién o razdn social de las personas
fisicas o juridicas responsables y la indole y naturaleza
de las infracciones.

Disposicion adicional primera.  Excepciones a la aplica-
cion de las obligaciones estabiecidas en el articulo 6
0, en su caso, en la seccion 2.2 del capitulo IV,

1. Quedan excluidos del dmbito de aplicacién de
lo establecido en el articulo 6 o, en su caso, en la sec-
cion 2.7 del capltulo IV, los envases industriales o comer-
ciales, salvo que los responsables de su puesta en el
mercado decidan someterse a ello de forma voluntaria.
Cuando estos envases pasen a ser considerados como
residuos, sus poseedores estardn obligados a entregarlos
de acuerdo con lo establecido en al articula 12.

2. Quedan, asimizmo, excluidos del ambito de apli-
cacidon de lo establecide en el articulo 6 o, en su caso,
en la sececion 2. del capitulo 1V, los anvases reutilizables
a los que sea de aplicacion Io establecido en las Ordenas
de 31 de diciembre de 1976 y de 16 de julio de 1979,
modificadas por sendas Ordenes de 30 de noviembre
de 1981, por las que se regulan las garantias obligatorias

de envases y embalajes en las ventas de cerveza v bebi-
das refrescantes y de aguas de bebida envasadas, res-
pectivamente,

lgualmente, quedan excluidos los envases reutiliza-
bles no industriales o comerciales, para los que los enva-
sadores y comerciantes establezcan sistemas propios
de depdsitos. devolucién y retorno, previa autorizacion
de las Comunidades Auténomas en las que se implanten
es5tos sistemas.

Mo obstante, cuando los envases a que hacen refe-
rencia los dos parrafos anteriores pierdan la condicidn
de reutilizables y pasen, por tanto, a ser residuos de
envases, los envasadores quedardn obligados a entre-
garlos de acuerdo con lo establecido en el articulo 12,

3. En todo caso, los agentes econdmicos a las que
sea de aplicacidn lo establecido en los apartados 1y 2,
deberan suministrar a los drganos competentas de las
Comunidades Auténomas la mfurmamgﬁ que obre en
su poder, de confarmidad con lo establecido en el ar-
ticulo 15.

4, El Gobierno podra establecer que determinados
envases, por sus especiales caracteristicas de tamano,
composicion o diseno, queden axcluidos del ambito de
aplicacion de lo establecido en el articulo 6 o, &en su
caso, en la seccidn 2 ® del capitulo IV, siempre que quede
suficientemente garantizado el cumplimiento de los obje-
tivaos de reduccidn, reciclado y valorizacién fijados en
el apartado 1 del articulo 5 de esta Ley.

Disposicion adicional sequnda. Organos forales de los
Tarritorios Histdricos, Cabildos Insulares del archipié-
fago Canario y Consejos Insulares de las islas Baleares.

En el &mbito de las Comunidades Autdénomas del Pais
Vasco, de Canarias y de las Islas Baleares, las compe-
tencias gue en asta Ley se atribuyen las Comunidades
Autdnomas podran ser gjercidas por los drganos forales
de sus Territorios Histdncos, por los Cabildos v por los
Consejos Insulares, respectivamente, de acuerdo con lo
establecido en los correspondientes Estatutos de Auto-
nomia y, n su caso, en la legislacion de cada Comunidad
Autdnaoma.

Disposicion adicional tercera.  Fomento de los objstivos
prioritarias an la contratacién pdblica.

Las Administraciones pablicas adoptaran las medidas
necesarias para favorecer el orden de prioridades indi-
cado en el segundo pdrrafo del apartada 1 del anicu-
lo 1 y promoveran el uso de materiales reutilizables y
reciclables en la contratacion de obras piblicas y sumi-
nistros.
= Deal mismo modo, para alcanzar los objetivos sefia-
lados en dicho precepto, para determinar el coste real
de la gestidn de los residuos de envases y de los envases
usados vy, en general, para la puesta en marcha de las
medidas establecidas en esta Lay, las Administraciones
publicas podran celebrar, en el ambito de sus compe-
tencias, convenios de calaboracion con el resto de agen-
tes econdmicos interesados.

Disposicidn adicional cuarta. Jslas Baleares y Canarias,

Ceuta y Melilla.

Los sistemas integrados de gestion de envases y resi-
duos de envases deberan financiar el traslado de los
residuos de envases y envases usados desde las islas
Baleares y Canarias v desde Ceuta y Melilla a la penin-
sula, cuando no sea pasible su tratamiento an esos luga-
res, de forma que dicho traslado sa realice a coste cero.
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El traslado, a los mismos efectos v con los mismos
fines, de los residuos de enwvases acogidos al sistema
de depdsito, devolucidn y retorno, se costeard mediante
Evud&as financiadas por la Administracién General del

stado.

Disposicidn adicional quinta.  Comisién mixta,

Se crea una Comisidn mixta, cuya composicion se
determinara reglamentariamente, que estard integrada
por representantes de la Administracidon General del Esta-
do, de las Comunidades Autdnomas, de las Entidades
lacales, a través de la Asociacién de Municipios de ambi-
1o estatal con mayor implantacion, de las asociaciones
de consumidores y usuarios de mayor representatividad
a nivel estatal, de los sectores industriales y comerciales
afectados v de expertos técnicos vy cientificos sobre la
materia.

Esta Comisién mixta tendrd como finalidad analizar
las posibilidades de reduccion de envases de mayor con-
sumo, asi como estudiar la posibilidad de solicitar a la
Comisidon Europea la aulorizacion para revisar al alza
los objetivos de reciclado v valorizacidn establecidos en
&l articulo 5.

Disposicion adicional sexta.  Entrada en vigor de las cblF-
gaciones establecidas en al capitulo IV,

Las obligaciones establecidas en el capitulo IV en
gmg%ré B'.'.‘-EISD seran exigibles antes del dia 1 de enero
e :

Disposicidn derogataria finica.

M partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
queda derogado el Real Decreto 318/1981, de B de
marzo, que establece las acciones sobre la produccion,
comercializacion, empleo, reciclado y relleno de los enva-
ses destinados a contener alimentos liquidos.

Disposicion final primera. Cardcter bdsico,

Esta Ley tiene el cardcter de legislacién bésica sobre
planificacion general de la actividad econdmica y sobre
prateccion del medio ambiente, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 149.1.13.* y 23" de la Consti-
tucion.

Disposicion final segunda. Autorizacidn de desarrcllo.

L Se autoriza al Gﬂhiernp para dictar las disposi-
ciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo
establecido en esta Ley y, en particular, para;

Revisar los objetivos de reciclado y valorizacidn asta-
blecidos en el articulo 5 de esta norma para adaptarios
a las modificaciones que, en su caso, sean introducidas
por la normativa comunitaria.

Revisar al alza, con el fin de conseguir un alto nivel
de proteccién medioambiental y previa consulta con las
Comunidades Autdnomas, los agentes economicos vy la
Comisidn mixta creada en la disposicion adicional quinta,
los objetivos minimos y maximos de reciclado y valo-
rizacidn senalados en el articule 5, siempre gue no se
causen distorsiones del mercado interior y que se cuente
con la autorizacidn previa de la Comisién Europea y con
capacidades adecuadas de reciclado y valorizacian.

Revisar los niveles de nﬂncantracign de metales pesa-
dos en los envases establecidos en el articulo 13.1

Determinar, de acuerdo con lo que fije la Comision
Europea:

a) Lascondicionesen que no se aplicaran los citadas
niveles de concentracidon a los materiales raciclados ni
a circuitos de productos de una cadena cerrada y
controlada;

b) Los tipos de envases a los que no se aplique
el requisito de que la suma de los niveles de concen-
tracién de plomo, cadmio, mercurio y cromo hexevalente
no sea superior a 100 ppm en peso antes del dia 1
de julio del afio 2001.

Determinar los requisitos especificos sobre fabricacion
¥ composicion de los envases de acuerdo con lo establecido
en el anejo Il de la Directiva 94/62, de 20 de diciembre,
relativa a los envases v los residuos de envases.

2. Por el Ministerio da Medio Ambiente, de acuerdo
can lo que, en su caso, sea decidido por la Comisién Euro-
pea, se establecerdn las medidas para resclver las dificul
tades que puedan plantearse en la aplicacion de esta Ley.

3. Los Ministerios de Medio Ambients v de Sanidad
¥y Consumeo realizardn una evaluacion de los aditivos noci-
vos y peligrosos utilizados en la fabricacién de envases,
con vistas a establecer, transcurridos dos afos desde
la entrada en vigor de esta Ley, un calendario para su
sustitucion por otras sustancias alternativas.

4. En relacion con la utilizacion del policloruro da
vinilo (PVC) como material de envasado, el Gobierna,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, propondrd, oidos los agentes econdmicos y
sociales, las medidas oportunas basandose en las con-
clusiones del estudio técnico que elaborara una Comisian
de expertos de reconocido prestigio.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor,

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en &l «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 24 de abril de 1997,
JUAN CARLOS R.

El Presidante del Gobieme,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

ANEJO

Requisitos especificos sobre fabricacidn
_y composicién de los envases

Los envases estardn fabricados de forma tal que su
volumen y peso sea el minimo adecuado para mantener
el nivel de seguridad, higiene y aceptacidn necesario
para el producto envasado y el consumidor,

Los envases deberdan disefiarse, fabricarse y comer-
cializarse de forma tal que se puedan reutilizar o valarizar,
incluideo el reciclado, y que sus repercusiones en el medio
ambiente se reduzcan al minimo cuando se eliminen
los residuos de envases o los restos que queden de
las actividades de gestion de residuos de envases,

Los envases estaran fabricados de forma tal que la
presencia de sustancias nocivas y otras sustancias y
materiales peligrosos en el material de envase y en cual
quiera de sus componentes haya quedado reducida al
minimo respecto a su presencia en emisiones, ceniza
o aguas de lixiviacion generadas por la incineracion o
el deposito en vertederos de los envases o de los restos
gue gueden después de operaciones de gestion de resi-
duos de envases.



